\ 2y
ARG

IMPACTO DE LOS SISTEMAS DE ALERTA TEMPRANA EN LA
REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES EN LA REGION
NOROESTE DE REPUBLICA DOMINICANA

THARA GOMEZ

FLACSO

REPUBLICA
DOMINICANA



FLACSO

REPUBLICA
DOMINICANA

FLACSO Republica Dominicana

Calle José Joaquin Pérez, nUm. 106,

Gazcue, Santo Domingo, Republica Dominicana
Tel: (809) 686-3654/64

Email: flacso@flacso.edu.do

Sitio web: https://flacso.edu.do

Resumen del trabajo «impacto de los sistemas de alerta temprana en la reduccion
del riesgo de desastres en la region noroeste de Republica Dominicana». Tesis para
obtener la Especialidad en Gestion Integral del Riesgo de Desastres, enero de 2025

Autora: Thara Goémez
Asesores: Carlos Arenas y Lourdes Meyreles




IMPACTO DE LOS SISTEMAS DE ALERTA TEMPRANA EN LA
REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES EN LA REGION
NOROESTE DE REPUBLICA DOMINICANA

THARA GOMEZ

SANTO DOMINGO, 2025



RESUMEN

El propésito de esta investigacion es analizar como los sistemas de alerta temprana (SAT) benefician a
las comunidades de la linea noroeste de la RepUblica Dominicana para que los habitantes se anticipen,
preparen y respondan efectivamente a los desastres o eventos extremos, como ciclones e inundacio-
nes. Es evidente que estas comunidades estén expuestas y son vulnerables a inundaciones, por lo
tanto, es crucial una critica a la efectividad de los SAT para proponer mejoras prdcticas a fin de fortale-
cer el mecanismo de resiliencia. Este estudio presenta un andlisis comparativo de dos comunidades
donde existen SAT efectivos y otras dos que no cuentan con SAT. Asimismo, el marco tedrico conceptla
los pilares 3y 4 de los SAT, aludiendo a la comunicacién de la alerta, habilidades de preparacién y anti-
cipacioén. En este sentido, se propone como metodologia un enfoque mixto que combina estudios de
casos, entrevistas, grupos focales y andlisis documental para proporcionar una perspectiva clara y
profunda de como estos sistemas se podrian manejar para mitigar riesgo, maximizar anticipacion y
fortalecer la resiliencia de una comunidad.

Palabras clave: sistemas de alerta temprana, reduccién del riesgo de desastres, resiliencia comunitaria,
preparacidn ante desastres, mitigacién de riesgos, acciones anticipadas.




PROBLEMA DE LA INVESTIGACION

La regidn noroeste de la Republica Dominicana se considera un drea con importantes desafios. Clima
ciclico constante, ciclones e inundaciones son signos comunes para la seguridad humana, la infraestruc-
turay la economia de la region. Segun el informe de Eckstein, Kiinzel y Schéfer (2021), Republica Dominica-
na ocupa el lugar diecinueve entre los paises mds vulnerables a estos eventos, lo que demuestra la nece-
sidad de una gestion eficaz del riesgo en la regidn. El Boletin de Estadisticas Ambientales nUmero 6 de la
Oficina Nacional de Estadistica (2023) informa que la provincia de Montecristi, en el noroeste del pais, fue
una de las mds afectadas por las inundaciones durante ese afo. La topografia del terreno, la falta de
drenaje y la creciente situacién en el rio Yaque del Norte han puesto en grave peligro a miles de personas.
Aunque existen Sistemas de Alerta Temprana para las amenazas hidrometeorolégicas, aln no se ha
estudiado completamente la efectividad de estos sistemas y la forma en que se fusiona en las prdcticas
comunitarias. Los esfuerzos gubernamentales se han focalizado en los pilares de conocimiento del riesgo,
monitoreo de las amenazas y comunicacion de las alertas, pero son insuficientes las estructuras de
respuesta, especificamente las de respuesta comunitaria.

El Banco Mundial (2017) reporta que adn existen muchos desafios en el pais en términos de inversion en
infraestructura y gestion de riesgos en dreas rurales vulnerables. Esto coloca a las comunidades en una
desventaja adicional e impide una adecuada preparacion y respuesta ante las adversidades. Segun la
United Nations Office for Disaster Risk Reduction (UNDRR, 2023), en la mayoria de los paises en desarrollo,
incluida Republica Dominicana, los Sistemas de Alerta Temprana no cubren todo el territorio. Por lo tanto,
cuando ocurre un desastre, la mortalidad e inmovilizacidon material aumentan. Por su ubicacién geogrdafi-
ca, la vulnerabilidad climética y las limitaciones geogrdficas, Republica Dominicana se considera un pais
gue se encuentra en una Pequena Isla en Desarrollo (PEID).

Esto sugiere que es posible que los Sistemas de Alerta Temprana en las comunidades del noroeste de
Republica Dominicana también requieran evaluacién y mejora urgentes para permitir a las personas
tomar decisiones informadas. La iniciativa Early Warnings for All (EW4ALL) hace énfasis en la necesidad de
que todos los habitantes del planeta, independientemente de su lugar de residencia, estén protegidos por
los SAT efectivos. En consecuencia, la agencia se fijo el objetivo de que en 2027 todas las personas tuvie-
ran acceso a SAT para que puedan anticipar y reaccionar adecuadamente a eventos extremos. Esto es
relevante para la linea noroeste y sus comunidades vulnerables. Algunas agencias de Naciones Unidas y
organizaciones no gubernamentales internacionales estdn acompanando a los paises que lo necesitan
para lograr el objetivo final.

El eje centrado en el conocimiento del riesgo estd liderado por la Oficina de las Naciones Unidas para la
Reduccién del Riesgo de Desastres. El eje sobre monitoreo de las amenazas lo conduce la Organizacion
Meteorolégica Mundial. El relacionado con la comunicacion de las alertas esté dirigido por la Unidn Inter-
nacional de las Telecomunicaciones y el de preparacion y respuesta lo lidera la Federacién Internacional
de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja. Estas agencias apoyan a los diferentes paises y
brindan recursos financieros y apoyo técnico y operativo para lograr que los Sistemas de Alerta Tempra-
na sean accesibles y efectivos y logren salvar y cambiar vidas. La iniciativa ha iniciado un piloto en treinta
paises. Inicialmente, RepUblica Dominicana habia sido identificado como pais donde se debia implemen-
tar el piloto, sobre todo por ser una Pequefia Isla en Desarrollo (PEID). Finalmente, quedé fuera de la lista,
ya que hasta el momento el pais no ha reportado avances en el Marco de Sendai.

OBJETIVO GENERAL

Describir y analizar el funcionamiento de los SAT en la regién noroeste de la Republica Dominicana y su
impacto en la resiliencia, asi como identificar las principales brechas y limitaciones en su implementacion
con enfoque en los pilares de comunicacién de alertas y capacidad de preparacidn y acciones anticipa-
das y como estas afectan la capacidad de las comunidades para enfrentar desastres.



OBJETIVOS ESPECIFICOS

Evaluar la efectividad actual de los SAT.
Identificar brechas y limitaciones.

Analizar la percepcidon comunitaria.
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Proponer mejores prdcticas.

JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Los Ultimos andlisis han registrado la necesidad de robustecer los
SAT en la RepUblica Dominicana, especialmente en las dreas mds
susceptibles, como la regién noroeste. El informe de diagndstico
del World Food Programme y el Ministerio de Economia, Planifica-
cién y Desarrollo (WFP y MEPYD, n. d.) indica que los SAT imple-
mentados en la zona evidencian varias deficiencias estructurales
que restringen su eficacia: infraestructura insuficiente, dispersion
de las instituciones y baja preparacién de la comunidad para
entender adecuadamente las alertas y responder oportunamen-
te. Como se apreciaq, casi todas las deficiencias estdn relaciona-
das con el pilar de preparacién y respuesta. De manera clara, los
mensajes de alerta no alcanzan a los grupos mds vulnerables
(mujeres, personas adultas mayores, personas con discapacidad
y migrantes).

Anticipation Hub hace referencia a la disminucidn del riesgo de
desastres con un enfoque preventivo que supera ampliamente lo
que puede brindar la respuesta de emergencia. Las acciones
anticipadas resultan pertinentes para un territorio en peligro
como la Republica Dominicana, donde el SAT necesita ser o sufi-
cientemente sélido para realizar una respuesta a tiempo y preve-
nir la pérdida de vidas y recursos materiales.

La United Nations Office for Disaster Risk Reduction (UNDRR, 2023),
en su informe Global Status of Multi-Hazard Early Warning Sys-
tems, enfatiza que se ha avanzado considerablemente en el
incremento de la cobertura de los SAT en 2023. No obstante, su
eficaz aplicacion en regiones en desarrollo, como la Republica
Dominicana, continda afrontando grandes retos. A esto se afade
la desafortunada carencia de infraestructura y la urgencia de
optimizar la coordinacién entre las agencias para la difusion
inclusiva de las alertas.

En el andlisis de mejores prdcticas en SAT en la Republica Domini-
cana del World Food Programme y el Ministerio de Economiq,
Planificacién y Desarrollo (WFP y MEPYD, n. d.) se resalta que, a
pesar de haber sido exitosamente implementados en algunas
regiones del pais, varios sistemas fallan o raramente se actuali-
zan y conservan.




METODOLOGIA DE INVESTIGACION

Se realizé un estudio cualitativo con el empleo de entrevistas semiestructuradas, grupos focales, observa-
cién directa y andlisis documental. Se utilizd un enfoque descriptivo, que permitié explorar y describir la
situacion actual de los SAT en la linea noroeste de RepUblica Dominicanag, y un enfoque comparativo,
mediante el cual se analizd la implementacién y operatividad de los SAT en comunidades que cuentan
con estos sistemas y las diferencias con aquellas que no los han implementado.

POBLACION Y MUESTRA

El estudio se centré6 en comunidades de la linea noroeste, que son particularmente vulnerables a desas-
tres causados por amenazas, como los huracanes. Se selecciond una muestra de 40 a 50 personas, entre
ellos personas de las comunidades y autoridades locales. Se eligieron dos comunidades (de entornos
rurales y urbanos) con SAT efectivos y una que no cuenta con este sistema, con el fin de realizar la com-
paracioén.

Entre las técnicas de recoleccion de datos se realizaron entrevistas en profundidad a lideres locales, auto-
ridades y miembros de la comunidad para conocer sus opiniones y experiencias con los SAT. Asimismo,
se realizaron grupos focales con las Redes Comunitarias de Prevencion, Mitigacién y Respuesta de las
comunidades para entender las dindmicas colectivas y explorar cémo los SAT son percibidos y utilizados
en la préctica. Para el andlisis documental se revisaron documentos relevantes, como planes de emer-
gencia, para entender mejor como se han implementado y utilizado los SAT en estas dreas. Por Ultimo,
mediante la observacién directa se visitaron las comunidades para observar de cerca la infraestructura
disponible y como se preparan para enfrentar posibles desastres.

RESULTADOS

La investigacion abarcd cuatro comunidades de la region noroeste de la Republica Dominicana. Dos de
ellas (Playa Oeste y San Marcos) cuentan con SAT y dos no los tienen (Villa Vasquez y Castaiuelas). Las
cuatro comunidades presentan caracteristicas distintas de vulnerabilidad y capacidad de respuesta
frente a los eventos hidrometeorolégicos.

Entre las entrevistas y grupos focales que permitieron recolectar informacidn clave, se encuentran:

Entrevista individual: director de la Defensa Civil de Puerto Plata.

Grupo focal: Red Comunitaria de Prevencion, Mitigacioén y Respuesta del sector San Marcos.
Grupo focal: Red Comunitaria de Prevencion, Mitigacién y Respuesta del sector Playa Oeste.
Grupo focal: Red Comunitaria de Prevencion, Mitigacion y Respuesta de Castafuelas.
Grupo focal: Comité Municipal de Prevencion, Mitigacién y Respuesta de Villa Vazquez.

Castanuelas es un municipio de la provincia Monte Cristi, altamente vulnerable a la inundacidén por su
proximidad al rio Yaque del Norte, sobre todo en las localidades El Cambrén y Santa Ménica. Segin el Plan
Municipal de Desarrollo del municipio (PMD) Castafiuelas (2020), estas inundaciones se deben al defi-
ciente drenaje pluvial y el desbordamiento del rio durante la temporada de lluvias intensas. La escasa
elevaciéon sobre el mar y su proximidad al rio, donde se realizan actividades agricolas intensivas, han
aumentado la probabilidad de impacto y han afectado negativamente las actividades econdémicas.

Este municipio afronta desafios en materia de gestion ambiental y saneamiento. La falta de sistemas
adecuados de residuos sélidos y aguas residuales promueve una fuente de contaminacién del agua
potable, lo cual empeora las condiciones sanitarias (Ayuntamiento Municipal de Castaiuelas, 2020). Esto
no solo agrava la situacion durante las inundaciones, sino que incrementa los casos de enfermedades,
como infecciones gastrointestinales, entre la poblacion.



Desde una perspectiva social, las desigualdades profundizan la inestabilidad en la comunidad. El 52.4 %
de los hogares viven en condiciones de pobrezay el 18.6 % en pobreza extrema (Ayuntamiento Municipal
de Castafuelas, 2020). Estas cifras limitan la capacidad de las familias para adoptar medidas preventi-
vas y de recuperacion ante eventos adversos, con lo que se perpetda el ciclo de vulnerabilidad.

Las deficiencias en la infraestructura vial obstaculizan la movilidad dentro y fuera del municipio, espe-
cialmente en situaciones de emergencia. Muchas calzadas estdn en mal estado, o que dificulta el
acceso a los servicios de emergencia y el proceso de recuperacion post inundacién (Ayuntamiento
Municipal de Castanuelas, 2020). En resumen, Castafiuelas necesita intervenciones estratégicas centra-
das en mejorar la infraestructura de drenaje pluvial, la gestion ambiental y la planificacion e implemen-
tacion de programas centrados en reducir la pobreza y aumentar la resiliencia comunitaria.

Villa Vasquez es un municipio con considerables desafios en cuanto a vulnerabilidad y riesgos. Esta loca-
lidad sufre inundaciones repentinas, especialmente comunes en barrios como Las Flores, San José y
Barrio Central debido a la inexistencia de un sistema de drenaje fluvial y otras deficiencias del planea-
miento urbano que también contribuyen a este problema (Plan Municipal de Desarrollo de Villa Vasquez,
2020). Debido a las fuertes lluvias, el agua entra en los hogares a través de los inodoros, lo que afecta
muchos sectores del municipio.

En ciertas dreas de Villa Vasquez hay contaminacion ambiental. La falta de sistemas apropiados de
tratamiento de aguas residuales contamina el suelo y representa un peligro para la salud pablica (Ayun-
tamiento Municipal de Villa Vasquez, 2020), ademds de un manejo deficiente de los desperdicios sélidos
que propicia la proliferacion de enfermedades y que la situacién ambiental empeore aln mas.

El 45 % de los habitantes de Villa Vasquez se ve afectado por la pobreza, o que disminuye la capacidad
de los residentes para afrontar situaciones adversas y adaptarse a cualquier cambio (Ayuntamiento
Municipal de Villa Vasquez, 2020). La falta de oportunidades econémicas y educativas crea condiciones
de vulnerabilidad y pobreza permanentes en la comunidad.

En Villa Vasquez no existe infraestructura vial. Las calles y carreteras estéin en mal estado Kcomo la Aveni-
da Libertadk, y se convierten en obstdculos para la movilidad de los habitantes de la zona y el acceso a
servicios publicos basicos, especialmente en tiempos de crisis (Ayuntamiento Municipal de Villa Vasquez,
2020). Esto afecta la respuesta oportuna de los servicios de salud y seguridad e incrementa la exposicién
de la poblacién a riesgos adicionales.

Las barriadas Brisas del Canal y El Arrozal presentan un alto riesgo por su proximidad a las cafadas y la
falta de drenajes pluviales apropiados. La zona también es vulnerable a la deforestacion, la erosion del
terreno y, como resultado de un inadecuado manejo de la tierra, existe un debilitamiento de la capacidad
del suelo para absorber el agua de lluvia (Ayuntamiento Municipal de Villa Vasquez, 2020).

En conclusién, las acciones de mejora en Villa Vasquez se deben centrar en el establecimiento de un
sistema de drenaje y en programas de desarrollo social para erradicar la pobreza. Asimismo, es necesa-
rio fortalecer la capacidad de Villa Vazquez y promover el desarrollo sostenible de planificacion urbana
local para abordar la vulnerabilidad climatica en esta comunidad.

En los sectores Playa Oeste y San Marcos, ambos ubicados en San Felipe de Puerto Plata, la calidad de
vida y el desarrollo sostenible estdn amenazados por diferentes vulnerabilidades. Playa Oeste es una
comunidad costera que enfrenta desafios debido a su cercania al mar. Durante las tormentas y huraca-
nes, la comunidad estd especialmente en riesgo de inundaciones y erosion. La comunidad carece de
sistemas adecuados de drenaje pluvial y alcantarillado, lo que provoca acumulacién de aguas residua-
les y aumenta el riesgo de enfermedades. La infraestructura vial en el sector es limitada, dificultando aln
mdas la llegada a servicios bdsicos. La dependencia de actividades econdmicas informales y el turismo,
sectores altamente sensibles a fendbmenos climéticos y fluctuaciones econdmicas, incrementa la vulne-
rabilidad de la poblacién.



Por otro lado, San Marcos, situado en una zona mds elevada, enfrenta diferentes desafios. Hay mayores
posibilidades de deslizamientos de tierra en dreas particularmente empinadas como esta. Al igual que
Playa Oeste, no cuenta con sistemas de drenaje y alcantarillado. Esto causa problemas de saneamiento
y salud publica. La comunidad es altamente pobre y desigual, lo que limita las capacidades de los resi-
dentes para mitigar y adaptarse a los riesgos ambientales.

El indice de Vulnerabilidad ante Choques Climéaticos (IVACC) indica que la provincia Puerto Plata tiene
una proporcion considerable de hogares con alta vulnerabilidad climatica, lo que sugiere que estos sec-
tores también estarian en riesgo. El Plan Municipal de Desarrollo de San Felipe de Puerto Plata tiene como
aspecto relevante la necesidad de mejorar y fortalecer la infraestructura urbanistica y rural, asi como la
gestion ambiental y el desarrollo econémico sostenible. No obstante, en los documentos disponibles no
se encuentra informacién especifica sobre las intervenciones en Playa Oeste y San Marcos.

En resumen, estos dos sectores afrontan vulnerabilidades importantes a partir de factores ambientales,
infraestructurales y socioeconémicos. La implementacion de estrategias combinadas con la mejora de

infraestructuras y gestion del ambiente, asi como el fortalecimiento de capacidades socioecondmicas de
la poblacién es fundamental para la reducciéon de riesgos y mejora de resiliencia en estas comunidades.

HALLAZGOS

El andlisis realizado a las comunidades seleccionadas en la regién noroeste de la RepUblica Dominicana,
dos con SAT en funcionamiento y dos sin SAT, y las percepciones de los lideres comunitarios, los represen-
tantes locales y las entrevistas a actores claves, como el director de la Defensa Civil de la provincia Puerto
Plata, muestra, tres hallazgos clave en preparacion, respuesta y resiliencia ante desastres hidrometeoro-
l6gicos.

COMUNIDADES CON SAT: PLAYA OESTE Y SAN MARCOS

Preparacion comunitaria y coordinacion interinstitucional fortalecida. Las comunidades de Playa
Oeste y San Marcos se han caracterizado por tener sistemas de alerta temprana en operacion parcial,
apoyando una mejor capacidad de anticipar emergencias. La activacion por herramientas digitales,
entre las que destaca la mensajeria por WhatsApp, ha permitido a los lideres comunitarios y la Defensa
Civil coordinar una respuesta mds rdpida. Este sistema de trabajo no es formal ni estandarizado, pero ha
sido crucial, por ejemplo, para movilizar personas de manera exitosa hacia zonas seguras durante los
eventos mds recientes (Gémez, 2024).

En San Marcos el sistema incluye un dispositivo de mira hidrdulica instalado en el rio San Marcos, que
permite monitorear el nivel de agua. Utiliza una alarma para activar la alerta si el nivel excede los dos
metros, Io que desencadena una evacuacion temprana de la poblacién hacia los albergues en la escuela
Los Rieles. Este sistema es operado por Redes Comunitarias de Prevencion, Mitigacion y Respuesta
(RCPMR) en coordinaciéon con la Direccion Provincial de la Defensa Civil (Gémez, 2024).




El director provincial de la Defensa Civil, en la entrevista realizada, sefialé que el Centro de Operaciones

de Emergencia y los Comités Municipales de Prevencién Mitigacion y Respuesta han facilitado la adapta-
cién y divulgacion de las alertas emitidas a escala nacional. A pesar de que esta informacion refiere
avances relevantes, indicd que la coordinacion todavia enfrenta dificultades ligadas a la escasez de
recursos humanos para el monitoreo y la escasa formalizacion de los protocolos de comunicacién
(Gémez, 2024).

Brechas en sostenibilidad técnica. Si bien los SAT fueron efectivos en situaciones recientes, las entrevis-
tas y los grupos focales arrojaron una preocupacion constante por la falta de mantenimiento de sensores
y otros equipos. En San Marcos, varios dispositivos se han vuelto inoperantes debido al vandalismo vy el
uso, ya que no hay un presupuesto asignado para la reparacién y mejora (World Food Programme y
Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo, n. d.).

Capacitacion desigual y brechas en educacion comunitaria. No todos los grupos dentro de una comu-
nidad cuentan con la misma formacién sobre la interpretacion de alertas y respuesta ante emergencias.
Segln las entrevistas, ciertos sectores sociales, como las mujeres, las personas adultas mayores, las
personas con discapacidad y las personas migrantes, tienen dificultades para participar en las formacio-
nes. Esto se debe a un deficiente desarrollo en la planificacion de la formacidn inclusiva y sostenible de
este tipo de actividades (Plan International, 2015).

COMUNIDADES SIN SAT: VILLA VASQUEZ Y CASTANUELAS

Carencia de sistemas de alerta formales. Villa Vasquez y Castafiuelas no cuentan con sistemas de alerta
temprana formales y, en su lugar, dependen de observaciones informales, asi como avisos informales de
lideres comunitarios. En Villa Vasquez, las comunidades de Barrio Central y Las Flores experimentan inun-
daciones periddicas, ya que no disponen de un sistema de drenaje pluvial. Esto no solo hace que las
viviendas se llenen de agua, sino que también presentan riesgos criticos para la salud publica al exponer
a sus habitantes a las aguas residuales (Ayuntamiento Municipal de Villa Vasquez, 2020).

Castanuelas tiene un problema similar, con inundaciones frecuentes en las secciones Cambrom y Santa
Ménica, donde la causa subyacente es el desbordamiento del rio Yaque del Norte. En estos casos, la falta
de infraestructura bdsica y las malas prdcticas agricolas intensivas intensifican la vulnerabilidad (Ayun-
tamiento Municipal de Castarnuelas, 2020)

Ante la ausencia de un Sistema de Alerta Temprana (SAT) formal, la responsabilidad de tomar decisiones
clave, como la evacuacion ante inundaciones, recae directamente en los lideres comunitarios y las
personas de la comunidad.

Falta de planificacion y liderazgo comunitario estructurado. El director de la Defensa Civil declaré que
las comunidades sin SAT no tienen mecanismos organizados de planificacion y gestion de emergencias.
Los lideres municipales y alcaldes responden de manera reactiva sin que medien protocolos sobre cémo
actuar ante un desastre. Por lo tanto, la falta de liderazgo coordinado disminuye la efectividad de la inter-
vencién (Gémez, 2024).

Impacto desproporcionado en sectores vulnerables. Los entrevistados informaron que las personas con
discapacidad, las personas adultas mayores, las mujeres jefas de hogar y las personas migrantes
presentan el mayor desafio para acceder a informacion oportuna o participar en los procesos de planifi-
cacioén, lo que aumenta su situacion de riesgo durante las emergencias (Gomez, 2024).

Esto significa que esas personas estdn mds expuestas al riesgo y la vulnerabilidad debido a las barreras
fisicas o linguisticas y tienen mayores dificultades para acceder a la asistencia humanitaria debido a la
discriminacion y la estigmatizacion. Asimismo, se enfrentan a la pérdida de medios de vida y el aumento
de la pobreza, la violencia, la explotacion y el abuso, asi como afectaciones de su salud fisica y mental,
ademds de exclusidn en procesos de recuperacion y reconstruccion.



BRECHAS COMUNES EN LAS CUATRO COMUNIDADES

Infraestructuray sostenibilidad técnica. En todas las comunidades (con osin SAT) hay serias restricciones en
la infraestructura técnica. En las comunidades con SAT esta no es sostenible debido a la falta de manteni-
miento y la escasez o carencia de recursos. En las comunidades sin SAT no existe infraestructura tecnologica
ni organizacién comunitaria, lo que provoca un enfoque reactivo de la gestion del riesgo (World Food
Programme y Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo, n. d.; Gédmez, 2024).

Déficit en educacion comunitaria. Ninguna de las cuatro comunidades cuenta con programas sistematicos
y continuos de sensibilizacidon y capacitacion sobre gestion de riesgos. Esto impacta la capacidad de los habi-
tantes para interpretar las alarmas y reaccionar de forma organizada en momentos de emergencia.

Descoordinacion institucional. Pese a que las comunidades con SAT tienen redes comunitarias activas, la
integracién con las oficinas nacionales y provinciales es muy débil. Esto perjudica la efectividad de los SAT y la
aplicacién de estrategias de gestiéon de riesgo a largo plazo (Gomez, 2024).

CONCLUSIONES

El andlisis de los SAT en cuatro comunidades de la RepUblica Dominicanag, junto con el marco a nivel interna-
cional, representado en la iniciativa Early Warning for All (EW4ALL), el Anticipatory Action Hub y la politica de
desarrollo basada en el modelo de la CDEMA, proporciona una base sélida para la formulaciéon de las conclu-
siones clave. Estas conectan los hallazgos del estudio con propuestas para fortalecer un sistema SAT multia-
menaza, sostenible y centrado en las personas. Asimismo, permiten identificar las fortalezas y las dreas de
mejora necesarias para avanzar hacia una mayor resiliencia comunitaria frente a eventos adversos.

EFECTIVIDAD DE LOS SAT Y SU CONTRIBUCION A LA RESILIENCIA COMUNITARIA

Conocimiento del riesgo y sistemas multiamenaza

Los SAT en Playa Oeste y San Marcos han mejorado la capacidad de anticipacion y respuesta a inundaciones
y tormentas tropicales. No obstante, su efectividad estd limitada por la falta de la integracién multiamenaza
que considere riesgos combinados, tales como los terremotos y las epidemias. Un enfoque multiamenaza,
igual al promovido por CDEMA, es necesario para maximizar la eficiencia de los SAT en entornos en situacion
de vulnerabilidad y expuestos, como es el caso de RepUblica Dominicana (CDEMA, 2023; UNDRR, 2017).

Asimismo, es necesario que en el pais se haga efectiva la monitorizacién de construcciones en zonas inunda-
bles o vulnerables. En las comunidades que han sido analizadas en este estudio, las personas estdn expuestas
a riesgos debido a la falta de fiscalizacion por parte del Estado para detener e impedir este tipo de construc-
ciones. En este caso, los ayuntamientos deben garantizar que las personas tengan acceso a terrenos aptos
para la construccién de viviendas en zonas fuera de peligro.

Monitoreo y difusién inclusiva de alertas

Si bien los SAT analizados han logrado su eficiencia a través de funciones como sensores y redes digitales,
estos todavia carecen de estandarizacion tecnolégica. Segun lo indicado en el Marco de Sendai y la iniciativa
EW4ALL, cualquier SAT exitoso debe asegurarse de que las notificaciones sean universales, sencillas y cultural-
mente apropiadas para todas las personas (UNDRR, 2022).

En el caso de RepUblica Dominicana, se ha demostrado que hay voluntad por parte del Estado para crear un
marco legal que estructure los roles y gobernanza de los cuatro ejes del SAT, pero, por el momento, no hay
estandarizacidn sobre los equipos de monitoreo que se deben instalar y los tipos de mensajes que deben de
ser emitidos en cada momento, garantizando que lleguen y sean comprensibles para todas las personas.



SOSTENIBILIDAD TECNICA Y FINANCIERA

Mantenimiento técnico y financiamiento sostenible

Una debilidad estructural en los SAT analizados es el mantenimiento insuficiente de sensores y equipos
de monitoreo. Para superar esta brecha, se debe promover modelos con mayor diversificacion de fuen-
tes de financiacion tanto en forma de fondos climaticos internacionales movilizados como asociaciones
publico-privadas. Estas son recomendaciones del Anticipatory Action Hub que pueden ser adecuadas
para implementar modelos, como el SAT de San Marcos, que aseguren su operacién continua y escala-
bilidad (Anticipation Hub, 2024; CDEMA, 2023).

Ademds de promover los modelos de diversificacién de fondos, debe estipularse cudles son las institu-
ciones gubernamentales que tendrdn la responsabilidad de dar mantenimiento a estos equipos. Esto es
algo que también se deberia especificar en la politica nacional de SAT que se estd elaborando en el pais.

Planificacién multisectorial e integracién en politicas publicas

La sostenibilidad de los SAT requiere su vinculacion con politicas sectoriales de educacidn, planificacién
territorial y desarrollo econémico. La politica publica nacional de SAT dominicana en desarrollo, basada
en el modelo de CDEMA, propone integrar los SAT en estrategias multisectoriales para maximizar su
impacto (CDEMA, 2023).

INCLUSION Y ENFOQUE CENTRADO EN LAS PERSONAS

Participacion comunitaria e inclusion de sectores vulnerables

El disefio y la implementacion de SAT debe incluir la participacién de grupos en situacién de vulnerabili-
dad (personas adultas mayores, mujeres, personas con discapacidad y migrantes). Las estrategias
inclusivas con sistema de radio comunitaria y mapas visuales han demostrado ser efectivas en otros
contextos del Caribe (CDEMA, 2023; UNDRR, 2022).

Una de las deficiencias identificadas y mencionadas anteriormente son las relacionadas con la prepa-
racion y respuesta. Esto se debe, principalmente, a la falta de integracion de la comunidad en los ejerci-
cios de preparacion y respuesta. Es esencial que las autoridades locales, sobre todo aquellas que inte-
gran los Comités de Preparacion, Mitigacion y Respuesta, incorporen a las personas de las comunidades
en los ejercicios de simulacro y la elaboracién de los planes de contingencia, ademds de promover estos
dltimos en toda la comunidad. Esto ayuda a que se conozca previamente cudles son las acciones que
deben de tomar ante una posible amenaza dependiendo de la alerta emitida.

Capacitacion comunitaria como pilar esencial

La capacitacion debe de ser sistematizada y accesible a todos los sectores de la comunidad. También
se aborda la necesidad identificada de fortalecer el conocimiento del riesgo y la preparacién, como
exigen las directrices de EW4ALL y el Marco de Sendai (UNDRR, 2022). Se debe hacer énfasis en la imple-
mentacion de la educacién en gestion de riesgos en el curriculo educativo, ademas de que las autorida-
des (Defensa Civil o alcaldias) deben garantizar la capacitacion en gestion de riesgos de manera cons-
tante para toda la poblacién a través de campafias de comunicacién y otras acciones participativas.

POLITICAS PUBLICAS, MONITOREQ Y MEJORA CONTINUA

Adopcion de la politica nacional SAT-MHEWS

La adopcidén de un marco nacional basado en el modelo de CDEMA es un paso critico hacia la consolida-
cién de SAT multiamenaza mds efectivos y sostenibles. Este enfoque garantiza la cooperacién interinsti-
tucional, la sostenibilidad financiera y la movilizacién de la comunidad. Como resultado, fortalece la resi-
liencia a nivel local y nacional. (CDEMA, 2023). Es importante que este marco legal estructure la gober-
nanza y responsabilidad de cada institucion relacionada con los Sistemas de Alerta Temprana y marque
indicadores y metas con el fin de garantizar una buena gestion. La Politica Nacional de SAT sirve como
eje articulador de otros documentos operativos que delineardn los procedimientos para los cuatro ejes.



Establecimiento de indicadores de evaluacién y monitoreo
Es necesario un marco de evaluacién sélido para evaluar la efectividad de los SAT. Se sugieren los
siguientes indicadores:

Cobertura de la poblacidn cubierta por las alertas.
Tiempo de respuesta promedio ante emergencia por parte de la comunidad.
Reduccion de los impactos cuantificables en términos de pérdidas humanas y materiales.

Estos indicadores, guiados por el Marco de Sendai y las recomendaciones claras de EW4ALL permitirdn un
monitoreo continuo y una mejora adaptativa de los sistemas SAT. (UNDRR, 2022; CDEMA, 2023). Estos
deberdn establecerse en la Politica Nacional de Sistemas de Alerta Temprana.

PROPUESTAS DE MEJORAS

A partir de la informacidn levantada, se propone una serie de mejoras con énfasis en la sostenibilidad
técnica y financiera, la educacién comunitaria y la gobernanza descentralizada. Se han considerado las
pautas proporcionadas por la CDEMA, las estrategias de Early Warning for All y las lecciones aprendidas
de las buenas prdcticas a escala nacional e internacional.

FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA TECNICA Y TECNOLOGICA

Implementacion de sistemas multiamenaza

Se debe ampliar la capacidad de los SAT actuales para cubrir multiples amenazas —hidrometeorolbgicas,
geolodgicas, biolégicas y tecnoldégicas— con base en sensores y sistemas de monitoreo interoperables.
Deben sumarse protocolos de accién integrada y sistemas redundantes para garantizar su operacion en
casos de fallos técnicos (CDEMA, 2023).

Tecnologias accesibles y sostenibles

Deben implementarse dispositivos protegidos contra el vandalismo y desarrollados a partir de las necesi-
dades locales, como sensores hidrdulicos con carcasas reforzadas y sistemas de megafonia para la emi-
sién de alertas que funcionan con energia solar. En zonas rurales, la implementacién de sistemas de radio
comunitaria podria constituir una alternativa viable para superar las barreras tecnolégicas y econdmicas
(Gémez, 2024; UNDRR, 2017).

ESTRATEGIAS DE FINANCIAMIENTO SOSTENIBLE

Movilizacién de recursos internacionales

Relacionar los SAT con mecanismos internacionales de financiamiento climatico, tales como el Fondo
Verde para el Clima y el Financiamiento basado en Pronésticos (FbF) para garantizar los flujos de finan-
ciamiento para el mantenimiento y expansidn de los sistemas. Recomendacién acorde con las propues-
tas del Anticipatory Action Hub (2024).

Asociaciones publico-privadas

Promover un mayor acercamiento con el sector privado en general y con el sector tecnoldgico y de tele-
comunicaciones, en particular, para el desarrollo e implementacion de herramientas digitales de monito-
reo y alerta. Por ejemplo, una via eficiente para asegurar la sostenibilidad financiera de los SAT podria ser
la concertacién de acuerdos para el mantenimiento de equipos a cambio de beneficios fiscales (World
Food Programme y Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo, n. d.).

Asignacion de presupuestos municipales

Asignacién de lineas presupuestarias especificas en los presupuestos municipales para SAT. Recursos
para el mantenimiento técnico, capacitacién comunitaria y equipos institucionales nuevos. Asimismo, se
debe reforzar la autonomia financiera de los ayuntamientos (CDEMA, 2023).



CAPACITACION Y SENSIBILIZACION COMUNITARIA

Institucionalizacion de programas educativos

Incluir médulos de aprendizaje sobre gestion de riesgos en los curriculos escolares y actividades comuni-
tarias. Respuestas destinadas a la inclusidon de personas adultas mayores y personas con discapacida-
des. Estos moddulos deben ser inclusivos y deben promover una comprension universal de las alertas y la
accién preventiva (Plan International, 2015; UNDRR, 2022).

Campafias de sensibilizacion continuas

Desarrollar estrategias de comunicacién sostenible mediante el uso de la radio comunitaria, volantes
visuales y redes sociales. Cuando se ejecuten estas campafas, los mensajes y las acciones deben ser
culturalmente pertinentes e inclusivos para garantizar su alcance a toda la poblacion (Gomez, 2024).

GOBERNANZA DESCENTRALIZADA Y ACCION LOCAL

Fortalecimiento del rol de los ayuntamientos
Delegar la responsabilidad principal de los SAT a los ayuntamientos para asegurar que los gobiernos
locales sean el enlace directo con las comunidades. Esto incluird:

-Comités municipales de alerta temprana. Formulacion de grupos que deberdn monitorear la opera-
cién y mantenimiento de los SAT y dirigir la mensajeria centralizada al tiempo que colaboran con actores
nacionales y fomentan la participaciéon comunitaria.

-Integrar los SAT en los Planes Municipales de Ordenamiento Territorial. Los SAT deben ser parte de la
reorganizacion econémica y los planes de desarrollo social de las ciudades a las que atenderén (CDEMA,
2023).

Supervision nacional con monitoreo y evaluacion locales
El gobierno central debe actuar como ente fiscalizador y establecer los lineamientos generales y un indi-
cador de desempernio claro. Los indicadores de seguimiento son:

Porcentaje del presupuesto municipal que se asigna a la gestion de riesgos y el SAT.
Tiempo promedio del SAT desde la emisidén de una alerta hasta la accién local.
Nivel de participacién comunitaria en la planificacién y operacién del SAT (UNDRR, 2017).

Corresponsabilidad en la gestion de riesgos

Promover una cultura de corresponsabilidad entre los niveles de gobierno y las comunidades. Esto impli-
ca una colaboracion activa entre los ayuntamientos, la Defensa Civil, los actores privados y la ciudadania,
asegurando que la toma de decisiones sea inclusiva y basada en las necesidades locales (CDEMA, 2023).

REPLICABILIDAD Y ESCALABILIDAD DE SAT COMUNITARIOS

Adaptacion de buenas prdacticas locales

Replicar modelos efectivos, como el SAT de San Marcos, en comunidades sin sistemas formales, como
Villa Vasquez y Castafiuelas. Estas réplicas deben considerar las caracteristicas socioecondémicas y am-
bientales de cada localidad y garantizar su adaptacién y aceptacién comunitarias (Gémez, 2024).

Colaboracion regional para la escalabilidad

Facilitar el intercambio de experiencias y capacidades técnicas con otros paises del Caribe a través de
CDEMA. Esto permitiria un aprendizaje mutuo y contribuiria al desarrollo de SAT multiamenaza regional, lo
cual aseguraria hacer frente a riesgos comunes e impactos acumulativos en la region (CDEMA, 2023).
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